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DECRETO N° 036/2020.-
Firmat, 28 de abril de 2020 .-

VISTO:

El recurso de reconsideracion intespugoor la GRACIELA SUSANA PATRICIA
JULIAN, DNI. 13.781.144, en relacion al decreto2mii8; y
CONSIDERANDO:

Que disconforme con el decreto dferemcia, que dispone su cesantia, con
fundamento en las inasistencias injustificadasusningcurriera la misa, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 63 inc. a) del Estatuto Le®692a sefiora Tulian interpone recurso de
reconsideracion. Basicamente, arguye iguales angiomee los que venia expresando en las
diversas presentaciones en sede administrativadicigh que las inasistencias no son
injustificadas, ya que presentd diversos certificachédicos a los fines de probar su afeccion; y
gue por lo tanto, el acto administrativo que digplancesantia deviene ilegitimo.

Que en esencia, la impugnacion sera@esrt que, mas alla del decisorio adverso
respecto a la cautelar que solicitara en el EXpt&/16, 1a discusidn sobre la procedencia de
la mencionada licencia respecto a periodos solitig a partir del dia 29-07-2014 se
encuentra radicada en sede judicial, atento el recucontencioso administrativo planteado
por la recurrente ante la Camara de lo Contencidsdministrativo N° 2 de la ciudad de
Rosarid.

Ello asi, y en los términos de lapgimoimpugnante, ya quda’‘ cuestion de fondo no
cuenta con resolucion judicial alguna, encontrareldes autos radicados en la mencionada
Camara y caratulados “TULIAN Graciela Patricia ¢/ WNICIPALIDAD DE FIRMAT s/
Recurso contencioso administrativo”, Expte. N° 2006, en la etapa probatoria”Con lo
cual, y siguiendo a la recurrentdos hechos expuestos en los considerando deldd@d\®
1/2018 guardan identidad con los que constituyersudtento factico del proceso judicial
ventilado en la Camara de lo Contencioso AdmintstcaN°® 2 de Rosario, relativos a la
procedencia de a licencia por enfermedad de largamadon que viene solicitando la
recurrente desde fecha 29-07-2014

Dicho en otros términos, y aqui calitoios con la recurrente: la suerte del recurso
contencioso administrativo (Expte. Nro. 140/201@)arda un relacion inescindible con los
presentes presente (cesantia por inasistenciasificpdas).

Es que, un hipotético decisorio jualicjue declarara procedente el RCA y obligara a la
Municipalidad recurrida a otorgar la licencia degiaduracion peticionada, implicaria declarar
ilegitimo el proceder municipal al negarla, intinaafulian al cumplimiento de tareas livianas y

acordes a su condicion psicofisica y retener habgren definitiva disponer la cesantia; y por
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el contrario, un hipotético rechazo del RCA impliaalegitimar tal accionar municipal, y
obviamente, como efecto juridico logico, tener pgustificadas las inasistencias en que
incurriera la recurrente, durante el periodo obg¢oreclamo, e igualmente injustificada su
actitud de no poner su fuerza laboral a disposideta Municipalidad.

Pues bien, acaecido el rechazo del seatmntencioso administrativo, mediante Ac. 631
de fecha 12-12-2019, corresponde rechazar el @edearseconsideracion intentado.

Es que, ahora en palabras de la CCA BB Rosario, las acreditaciones contenidas en
el Expte. Administrativo, autorizan a entender dmeazon le asiste a la accionada, en el
sentido de que no corresponde otorgarle licencia @ofermedad de larga duracion a la
actora. Como sefalara el Maximo Tribunal provincialre “Fasano” (A. y S. T. 188, pag.
251) ‘El tramite que el personal de las Municipalkitts y Comunas debe observar para la
concesion de licencias por enfermedad se encuerggdamentado por la ley 9256.
Especificamente, el procedimiento para obtenemb@e por enfermedad de corta y larga
duracion esta establecido en los arts. 15 y 20 eeSpamente. Sucintamente, en ambos casos
el agente debe gestionar el pedido de revisacianpaste del Servicio Médico Municipal o
Comunal -dentro de un plazo limitado: las dos priasehoras habiles o de labor en caso de
enfermedad de corta duracion y de tres dias desde apmenzara a faltar, en caso de
enfermedad de larga duracidn-; el profesional dehdi servicio debe examinar al agente y
entregar la certificacion en formulario oficial da que se hace constar, en su caso, los dias
necesarios para el reestablecimiento; certificacgire ha de presentarse al organismo donde
el agente presta servicios dentro de las 48 horas’.

No se duda, pues, que la Administracidon accionaflst@ su accionar al procedimiento
previsto en la normativa aplicable, verificandosaeqno lo hizo asi la actora. Consta
acreditado que, el mismo dia en que la actora priega el primer certificado médico ante la
Administracion -29.07.14-, un profesional de la Nipalidad accionada concurrié al
domicilio de la agente a los fines de efectuarcehtrol médico domiciliario”, habiendo dejado
constancia en la planilla correspondiente que l&mrtg no se encontraba en su domicilio (fs.
38, expte. adm.). Iguales resultados se compruét@nmados en 38 planillas de "control
médico domiciliario”, encontrdndose acreditado cqgreepcionalmente se la encontré en su
domicilio en escasisimas ocasiones. Ante la impaEid de cumplirse el "control médico
domiciliario” por causa imputable al agente, la Adistracion fijo el dia 15.10.14, "para el
control médico a concretarse con el Dr. ...Schiapetra, en el Samco-Hospital General San
Martin...; debiendo concurrir el agente munida dedbcumental médico (estudios, exadmenes,
analisis, etc.) que acredite la afeccion que inVqta 84).

Efectuado el control de la agente, el profesiom&tiiviniente informa: “Considero insuficiente

la documental aportada (...) ya que se efectuo eerdta psiquiatrica el 2/9/2014 no
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aportando... psicodiagnéstico ni tratamiento pserapeéutico, indicando como necesario
ademas el psicofarmacolégico. Este incumplimierterminina que el caso no encuadre dentro
de enfermedad de larga duracion. Sugiero, no olstaeubicar a la agente en tareas que no
demanden grandes esfuerzos ni situaciones de sttess

Por Resolucion N° 196 del 15.12.2014, el Departamdtjecutivo rechazd el reclamo de
salarios caidos por no advertir “motivo alguno paghotorgamiento de la pretendida Licencia
de larga duracion, por no darse los recaudos exigigor el art. 16 y ss. de la ley 9256”. Se
sefaldé que “se advierte una sugestiva pretenseémencuadrarse 'si 0 si' bajo la cobertura de
la Licencia de larga duracion, invocando diversdscgiones que a meérito del examen médico
practicado, no le impedian cumplir con 'tareas divas’', habiendo quedado al desnudo la
contradiccion entre el pretendido 'reposo’ y la emda... en su domicilio,...”. Se sostuvo
asimismo que, “ante tal actitud, sumada a la orfathdie documentacion médica respaldatoria
gue acredite la patologia invocada, (cuadro intedgoangustia y ataques de panico), resulta
razonable estar a lo aconsejado por el Examen meédancretado en el SAMCO FIRMAT,;
esto es, que se reubique a la agente en tareamési (fs. 93/95).

Con posterioridad, en fecha 27.10.15 la Junta M&diompuesta por la Psic6loga Bazén, el
Médico Legista Dr. Schiappa Pietra y la Psiquiatbea. O'Brien informa que, “Luego de
evaluar el informe emitido por INECO concluimos qi¥® hay indicacion de sostener la
licencia por parte del equipo tratante. Por lo gse infiere que estaria en condiciones de
reintegrarse al trabajo. Sugerimos se acuerde canSka. Patricia Tulian condiciones
laborales acordes a su situacion clinica actualteAto a lo dictaminado por la Junta Médica,
en fecha 28.10.15 la Administracion intima a la@tge “para que se apersone ante la Oficina
de Recursos Humanos..., el dia habil siguiente eetepcion de la presente, a los fines de
poner su fuerza laboral (en tareas pasivas y acera@do expresado por la Junta Médica) a
disposicion de la Municipalidad de Firmat...” (fs37).

Frente a tal intimacién, la actora lejos de aperawe a los fines de asumir tareas pasivas y
acordes a lo dictaminado por la Junta Médica, el11215 deduce recurso de reconsideracion
y apelacién subsidiaria.

3.4. Ergo, la Resolucion N° 196/2014 por la cualAdministracion rechazo6 el reclamo de
salarios caidos por no advertir “motivo alguno paed otorgamiento de la... licencia de
enfermedad de larga duracion, por no darse los welcs exigidos por el art. 16 y ss. de la ley
9286, es legitima por conformarse al derecho aplicablecako

Debe, pues, hacerse debido cargo la recurrente spubace fuerte en sostener que “... fue
presentando ante la Municipalidad del Firmat todogsada uno de los certificados médicos
expedidos su psiquiatra tratante, siendo los misneasbidos por la demandada, quien le

otorgd a la actor constancia de dicha recepcion esda oportunidad”, que dichas
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presentaciones no le aprovechan, porque carecdotdeidoneidad y eficacia con respecto al
objeto del recurso, ante la manifiesta existence uh Servicio Médico oficial en la
Municipalidad donde ésta se desempefiaba.

En efecto, cabe memorar que uniformemente la Goctd ha sostenido que “no compete a la
Administracion la obligacion de indagar, por siabes son las causales de las inasistencias,
sino que es en cabeza del agente sobre quien pesder de justificarlos” (conf. C.S.J.S.F.,
criterio expuesto en “Ayala”, A. y S. T. 63, pag43 “Moyano”, A. y S. T. 96, pag. 133;
“Cicare”, A.y S. T. 106, pag. 416; “Fasano”, cit.)

Mas precisamente, sobre la presentacion de caxtiis médicos particulares, el Alto Tribunal
local ha sostenido que los mismos “no son idoneasprincipio, para suplir el tramite que
ineludiblemente debe cumplir el agente cuando séatde licencias por enfermedad”
(“Schreter”, A.y S. T. 86, pag. 204; “Ledesma”, AS. T. 157, pa4g. 225; “Martinez”, A. y S.
T. 164, pag. 259; “Fasano” cit.).

El Alto Tribunal, determin6 de modo preciso que €ptar la simple presentacion de
certificados médicos particulares -sin intervencamlos 6rganos administrativos competentes
implicaria, como se dijo en 'Burguener' (A. y S157, pag. 155), '‘poco menos que investir al
agente de una potestad -otorgamiento o concesiditelecias- cuyo ejercicio naturalmente le
corresponde a la Administracion mediante sus oOrgaaspecificos”... “Los certificados de
meédicos particulares solo son admisibles en loogan que no hay control médico oficial,
pero en tal caso debe agregarse a ellos constad@aautoridad nacional, provincial,
municipal o policial, que acredite la presencia dgkente y la inexistencia de médico oficial en
el lugar” (art. 15, inc. k de la ley 9256).

Por oportuno, asimismo viene al caso memorar queas” solicitudes de licencia con
acompafamiento de certificados médicos no permganprincipio- tenerlas por concedidas
puesto que las licencias se otorgan previo dictadesta junta médica (art. 11, ley 9256)" vy ...
“Las afirmaciones del actor en el sentido de coesiise en uso de licencia no pueden
favorecerlo, maxime si se repara en que el ageateobraba ya sueldo” (C.S.J.S.F., “Latino”,
A.yS. T. 123, pag. 125)

Que por las razones expuestas, siguiehdwoiterio jurisprudencial de la CSJSF in re
(“Fasano”, A y S t 188 pag 251-261), en el sentido de dmeacumulacion de faltas
injustificadas como se describe supra, resultavoaatuficiente para disponer la cesantia, en
aplicacion del art. 63 inc. a) de la Ley 9286, sehaza el recurso de reconsideracion
interpuesto, confirmandose el decreto de cesanitid2018.

Que en virtud del principio de informat corresponde que la administracion haga
saber a la recurrente que la presente decisiamses#ible de ser recurrida a través del Recurso

Contencioso Administrativo (Ley 11.330), que podnéerponer , ante la Camara en lo
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Contencioso Admnistrativo de Rosario, dentro datplde 30 diez dias contados a partir de la
reanudacion de la suspension de términos dispeestatud de la pandemia.-
Por todo ello, el Intendente Municipalflemat en uso de sus atribuciones
DECRETA
ARTICULO 1°: Rechécese el recurso de reconsideracion intepuest GRACIELA
SUSANA PATRICIA TULIAN, DNI N° 13.781.144, y confitese el Decreto de
cesantia N° 001/2018.
ARTICULO 2°: Comuniquese, registrese, publiquese y archivese.-




